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  КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

ПОШЕХОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
152850,  Ярославская область, Пошехонский район, г. Пошехонье, пл. Свободы,  д. 9
Заключение 

 Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района на отчет об исполнении бюджета Пошехонского муниципального района за 2019 год
24 апреля  2020 г.                                                                                    г. Пошехонье

Заключение Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района на отчет об исполнении бюджета Пошехонского муниципального района за 2019 год (далее – заключение) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Положения о бюджетном процессе в Пошехонском муниципальном районе, утвержденного решением  Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 26.10.2017 г. № 45, пункта 1.3 Плана работы Контрольно-счетного органа  на 2020 год, утвержденного распоряжением от 14.01.2020 г. № 3, Положения о Контрольно-счетном органе Пошехонского муниципального района, утвержденного решением Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района  от 07.10.2011 г. № 239.  
При подготовке заключения Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района (далее – КСО) учитывал необходимость реализации положений Прогноза социально-экономического развития Пошехонского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Пошехонского муниципального района на 2019-2021 годы. 
Контрольно-счетным органом проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Пошехонского муниципального района (далее - бюджет района) за 2019 год, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности  главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Пошехонского муниципального района за 2019 год.
  В заключении дана оценка достоверности годового отчета и бюджетной отчетности, представленной Администрацией Пошехонского муниципального района.

   В соответствие с п. 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и п. 2 статьи 31 Положения о бюджетном процессе в установленный срок до 01 апреля 2020 г. одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета района за                2019 год в КСО представлены проект решения Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района «Об исполнении бюджета Пошехонского муниципального района за 2019 год» и бюджетная отчетность об исполнении бюджета района.   
        В соответствии с ФЗ от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» представленная бухгалтерская отчетность сформирована за отчетный период с                                1 января по 31 декабря 2019 года включительно. 
   Бюджетная информация по исполнению  бюджета района за 2019 год представлена  нарастающим итогом с начала года в рублях и состоит из форм отчетов в  соответствии  с  Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной  отчетности об исполнении бюджетов  бюджетной  системы РФ,  утвержденной  приказом Минфина  РФ  от  28.12.2010 года   № 191н с изменениями в редакции Приказа Минфина от  31.01.2020 г. № 13н ( далее по тексту - Инструкция № 191н).                                                                                            
    Бюджетная отчетность подписана Начальником и Главным бухгалтером Управления финансов Администрации Пошехонского муниципального района. 
      В соответствии с п. 3 статьи 264.1 БК РФ в составе годовой отчетности представлена бюджетная отчетность которая  включает:

1) отчет об исполнении бюджета;

2) баланс исполнения бюджета;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5) пояснительную записку.
   Состав документов и материалов, представленных Администрацией в Контрольно-счетный орган одновременно с отчетом, соответствует Стандарту внешнего муниципального финансового контроля, утвержденного распоряжением от 02.09.2016 г. № 18. 

    В соответствии с п. 1 статьи 18 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета района  в 2019 году и формирование отчетности о его исполнении по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета осуществлялось на основе бюджетной классификации доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, применяемой в соответствии с Приказом Минфина России от 08.06.2018 N 132н (ред. от 30.12.2019) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения".  
   По результатам анализа материалов, представленных одновременно с  годовым отчетом об исполнении бюджета района установлено, что в процессе исполнения бюджета района в 2019 г. Собранием Депутатов Пошехонского муниципального района были  утверждены 6 решений о внесении изменений в решение «О бюджете района на 2019 год  и  на  плановый  период 2020 и                 2021 годов» в части изменений в плановые назначения бюджета района на            2019 год.  

    Сведения об изменениях, внесенных в бюджет района на 2019 год по основным характеристикам бюджета представлены в таблице 1. 

                                                                                                                        Таблица 1
	Решения  Собрания Депутатов   

	Дата  и  

№ решения 
	Основные характеристики бюджета Пошехонского муниципального района на 2019 г. 
	Дефицит 

(-),

профицит 

(+)

	
	
	Доходы
	Расходы
	

	"О бюджете муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов" 
	27.12.2018 г. 

№ 120 
	609 534 218
	609 534 218
	-

	"О внесении изменений в решение "О бюджете муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов" 
	19.02.2019 г. 

№ 146
	614 660 211
	614 660 211
	-

	-""- 
	30.04.2019 г. 

№ 155 
	622 012 227,30
	622 012 227,30
	-

	-""- 
	20.06.2019 г. 

№ 159 
	622 724 971,30
	622 724 971,30 
	-

	-""- 
	22.08.2019 г. 

№ 168 
	625 698 321,30 
	625 698 321,30 
	-

	-""- 
	21.11.2019 г. 

№ 8 
	620 938 512,64
	620 938 512,64 
	-

	-""- 
	19.12.2019 г. № 17 
	619 534 497,64
	618 202 290,34
	1 332 207, 30


   При анализе решений о внесении изменений в решение Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района о бюджете на 2019 год  установлено, что при изменении основных характеристик бюджета района по доходам одновременно  вносились  изменения и в расходную часть бюджета.  
     Проверкой установлено, что в результате внесенных изменений по доходам и расходам бюджета района на 2019 год (в редакции решения Собрания Депутатов от 19.12.2019 г. № 17) плановые назначения бюджета района по доходам составили в сумме 619 534 497,64 руб., по расходам в сумме                        618 202 290,34 руб., то есть бюджет района планировалось исполнить с профицитом в сумме 1 332 207,30 руб.     
  Проектом решения Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района "Об исполнении бюджета Пошехонского муниципального района за 2019 год" предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета Пошехонского муниципального района за 2019 отчетный финансовый год с указанием исполнения бюджета района по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета. 

    Основными характеристиками отчета об исполнении бюджета района за  2019 год, предлагаемыми к утверждению в проекте решения являются:

· доходы бюджета в общей сумме 620 359 188,64 руб.,
· расходы бюджета в общей сумме 609 846 050,22 руб.,

· профицит бюджета в общей сумме 10 513 138,42 руб.
   Отдельными  приложениями к проекту решения об исполнении бюджета района за 2019 г. представлены  следующие показатели:

- доходы  бюджета в соответствии с классификацией доходов бюджетов РФ, 

- расходы бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов РФ,

- исполнение ведомственной структуры расходов бюджета и исполнение   бюджета  по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов РФ, 

-  исполнение источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района по кодам источников финансирования дефицитов бюджетов.
      В приложениях представлена бюджетная информация о расходах бюджета за счет средств резервного фонда, дорожного фонда, отчет о состоянии муниципального долга. 

Итоги социально-экономического развития Пошехонского муниципального района
     В соответствии статье 173  Бюджетного кодекса РФ и п. 8 Положения о бюджетном процессе был разработан Прогноз социально-экономического развития Пошехонского муниципального района на 2019 год и одобрен Главой Пошехонского муниципального района 
Прогноз социально-экономического  развития  района был  основан  на системе экономических, демографических, социальных, а также отраслевых, региональных и других прогнозах экономического развития отдельных общественно значимых сфер деятельности Пошехонского муниципального  района (далее - ПМР).  

   В 2019 году деятельность администрации Пошехонского  района, как и в предыдущие годы, была направлена на реализацию Прогноза социально-экономического развития Пошехонского района на 2019 г. в пределах возложенных на администрацию Уставом района полномочий. 

   Согласно статистической информации Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ярославской области основными экономическими и социальными показателями развития Пошехонского муниципального района и итоги развития экономики района в отчетном периоде являлись:
 В районе на 01 января 2020 г. числится 166 организаций
различных организационно-правовых форм (по данным государственной регистрации).
   Демографическая ситуация в районе характеризуется продолжающим ростом естественной убыли населения. По предварительной оценке, естественная убыль населения в 2019 г. увеличилась по сравнению с 2018 г. на 30 человек. В отчетном финансовом году в Пошехонском районе число родившихся составило 78 чел. (то есть на 20 чел. меньше по сравнению с 2018 г., в котором число родившихся составляло 98 чел.), число умерших составило 269 чел. (в 2018 г. - 257 чел.). По итогам года число умерших превысило число родившихся на                    191 человек (в 2018 г. на - 161 человека). 

    В районе высокая активность миграционных процессов и на 01.01.2020 г. образовалось отрицательное сальдо миграции: за 2019 г. в район на постоянное место жительства прибыло  614 человек (включая лиц, зарегистрированных по месту пребывания на срок 9 месяцев и более), что на 138 человек меньше, чем выбыло за его пределы (выбыло за год - 752 чел.).   По оценкам Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ярославской области по итогам 2019 года снижение населения района в связи с миграцией составило 138 чел.. При этом среди мигрантов значительное большинство составляют люди в трудоспособном возрасте. 

 Численность постоянного населения района (среднегодовая) на                                  1 января 2019 года составила 12 984 человек, в том числе:

город Пошехонье - 5 747 чел.,

Белосельское сельское поселение - 1 480 чел.,

Ермаковское сельское поселение - 1 800 чел.,

Кременевское сельское поселение - 1 469 чел.,

Пригородное сельское поселение - 2 488 чел. 
     В общей численности населения Ярославской области  численность населения Пошехонского муниципального района составляет 1,03 %.  
    Численность трудовых ресурсов занятых в экономике характеризуется тем, что в отчетном году число замещенных рабочих мест работниками списочного состава, совместителями и лицами, выполнявшими работы по договорам гражданско-правового характера, в организациях (без субъектов малого предпринимательства)  составило  2227 человек.

   К концу декабря 2019 г. в государственных учреждениях службы занятости населения состояли на учете 120 человек, не занятых трудовой деятельностью, из них статус безработного имели 118 человек.

     Количество введенных в эксплуатацию объектов на 1 января 2020 г. составило 70 единиц (в 2017-169), в том числе – здания жилого назначения -             69 (общей площадью 6 716 кв. метров) и  коммерческий объект   нежилого назначения – 1 (общая площадь которого 436 кв. метров). 

     Так же за счет строительства были введены мощности:

· линии электропередачи напряжением 6-20 кВ - 0,1 км,

· линии электропередачи напряжением 0,4 кВ -1,0 км,

- торговые предприятия, торговая площадь которых составила 0,4 тыс. кв. м.
   Общий объем перевозок грузов автомобильным транспортом организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, в 2019 г. по отношению к 2018 г. уменьшился на 41.1 процента, грузооборот сократился на 11,5 процента.

  Сельское хозяйство является ведущей сферой экономики района, формирующей агропродовольственный рынок, экономическую безопасность, трудовой и поселенческий потенциал района. В районе работает 8 сельскохозяйственных предприятия, в том числе КФХ - 2. Кроме того, сельскохозяйственным производством заняты личные подсобные хозяйства, которые произведенную продукцию используют для личного потребления и частично реализуют на рынке. 
   Сельское хозяйство ПМР представляют направления животноводства,  растениеводства, птицеводства. 
     Произошло уменьшение показателей отрасли сельского хозяйства:
 На конец декабря 2019 г. поголовье крупного рогатого скота 
в сельскохозяйственных организациях составило 2488 голов (на 11,9% меньше по сравнению с аналогичной датой прошлого года), из него коров 1127 голов  (на 23,7% меньше по сравнению с аналогичной датой прошлого года). 
     Надой молока на одну корову в сельскохозяйственных организациях  
в 2019 г. составил 3398 килограммов, против 3830 килограммов в 2018 г., то есть снизился на 432 кг. Соответственно производство молока сократилось на 14,2 %. В отчетном году произведено молока 4 773,9 тонн (при плановом показателе 5 570 т).  
    В отчетном году в районе сельскохозяйственными организациями осуществлялась заготовка кормов: в 2019 г. было заготовлено кормов всех видов на зимовку в расчете на 1 условную голову скота в кормовых единицах -                21,9 к. ед., при плане 24,0 к. ед. 

    В 2019 г. по сравнению с 2018 г. в сельскохозяйственных организациях увеличилось производство скота и птицы на убой (в живом весе) на 4,2 %, производство яиц увеличилось на 7,4 %. 
   По итогам 2019 года в Пошехонском районе отмечается и  положительная динамика отдельных показателей социально-экономического развития территории, в том числе:  
  Оборот розничной торговли организаций всех видов экономической деятельности (без субъектов малого предпринимательства) в 2019 г. составил 303,1 млн.рублей, что в фактически действовавших ценах составляет                       110,7 процента к 2018 г.

  Оборот общественного питания организаций всех видов экономической деятельности (без субъектов малого предпринимательства) в 2019 г. составил 22,4 млн. рублей (130,4 процента к 2018 г.). 
    На 01.01.2020 г. количество индивидуальных предпринимателей, прошедших государственную регистрацию (перерегистрацию) по видам экономической деятельности составило 206 человек, в том числе:  сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство - 33 чел., обрабатывающие производства - 9 чел., строительство - 19 чел., торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов - 70 чел., транспортировка и хранение - 31 чел., деятельность гостиниц и предприятий общественного питания - 8 чел., деятельность в области информации и связи -           1 чел., деятельность финансовая и страховая - 1 чел., деятельность по операциям с недвижимым имуществом - 5 чел., деятельность профессиональная, научная  и техническая - 8 чел.,  деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги - 13 чел., предоставление прочих видов услуг - 8 чел.  

   Среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций (без субъектов малого предпринимательства) в 2019 г. составила                        26 325,6 рубля и по сравнению с 2018 г. выросла на 4,3 процента. При этом значения показателей по заработной плате не достигают среднестатистических по области (для сравнения:  среднемесячная номинальная начисленная заработная плата по Ярославской области составляет 39 450,4 руб.).

     Средний размер назначенных пенсий на 01 января 2020 г. составил               14 010,3 рубля.
Ежегодно в своих заключениях Контрольно-счетный орган отмечает, что на протяжении ряда лет  в районе дороги  находятся в критическом состоянии, школы стали малочисленными, уровень трудоспособного населения снижается, обеспечение населения  коммунальными услугами (питьевая вода, вывоз ТБО и др.) находится в неудовлетворительном состоянии, наблюдается постоянная нехватка квалифицированных кадров. 
   Вместе с тем, не обеспечивается достижение показателей по увеличению объема инвестиций, доли продукции высокотехнологичных и наукоемких отраслей экономики в ВВП, по повышению производительности труда, по повышению средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений, врачей, среднего и младшего медицинского персонала, социальных работников, по снижению смертности, по увеличению ожидаемой продолжительности жизни, обеспечению граждан доступным и комфортным жильем.
     В целях реализации задач, поставленных в Указе Президента РФ                          «О национальных целях и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 года», Правительством подготовлены национальные проекты, план действий по ускорению темпов роста инвестиций в основной капитал, закреплен правовой статус самозанятых граждан, принят ряд мер по совершенствованию порядка определения кадастровой стоимости объектов недвижимости и другие.  

    Таким образом в настоящее время остается актуальным  продолжение работы по национальным проектам (программам), по ускорению темпов роста инвестиций в основной капитал, создание в базовых отраслях экономики   высокопроизводительного экспортно ориентированного сектора, развивающегося на основе современных технологий и  стремящегося к повышению квалификации кадровых работников.
Исполнение  доходов  бюджета района 
    Доходы бюджета  Пошехонского муниципального района за 2019 г. составили в общей сумме 620 359 188,64 руб. при утвержденных плановых назначениях по доходам бюджета в отчетном году в общей сумме 619 534 497,64 руб. 

      Фактически в 2019 г. бюджет  района  по доходам  исполнен  на 100,1 %. 
  В результате внесенных в течение года в решение о бюджете изменений, планируемая доходная часть бюджета увеличена на  10 000 279,64 рублей               ( или на 1,6 %).
    В сравнении с 2018 годом поступления доходов в целом уменьшились на                32 128 972,59 руб. или на 4,9% .
   Источниками доходной части бюджета района являлись налоговые и неналоговые доходы бюджета,  безвозмездные поступления вышестоящих бюджетов бюджетной системы РФ. 

    Анализ показателей исполнения доходной части бюджета района в разрезе налоговых (неналоговых) доходов и безвозмездных поступлений бюджета за 2019 год и их сравнительный анализ с фактическим исполнением доходной части бюджета за 2018 г. представлен в таблице 2: 

Таблица 2 
	Группы доходов
	Факт

 2018 г. 
	                       2019 г.

	
	
	план
	факт
	откл. 

от плана
	% исп. 
	 в сравнении с 2018 г.

	Налого-

вые и неналого-вые доходы
	42 454 571,66 
	43 723 000 
	46 229 447,17
	+2 506 447,17
	105,7
	+3 774 875,51

	Безвозмезд-ные поступле-ния 
	610 033 589,57 
	575 811 497,64 
	574 129 741,47 
	-1 681 756,17 
	99,7 
	-35 903 848,10

	ИТОГО ДОХОДОВ
	652 488 161,23 
	619 534 497,64
	620 359 188,64 
	+824 691
	100,1
	-32 128 972,59


   Проверкой установлено, что налоговые и неналоговые доходы бюджета района за 2019 г. поступили в сумме 46 229 447,17 руб., что составляет  в доходной части   бюджета района  7,5 %.

  Основными источниками доходов бюджета  района в отчетном финансовом году  являлись безвозмездные поступления, которые составили в общей сумме 574 129 741,47  руб., или 92,5 % от общей суммы доходов бюджета.      

    Поступления собственных доходов (налоговых, неналоговых доходов) в  бюджет района составили в сумме 46 229 447,17 рублей или 7,5 % в общем объеме доходов районного бюджета и 105,7 % к уточненным плановым назначениям.  
    В 2019 году отмечается перевыполнение плановых назначений  собираемости по всем видам налоговых и неналоговых доходов. 
   Показатели исполнения доходной части бюджета района  по основным видам налоговых и неналоговых доходов бюджета района за 2019  г.  и  сравнительный анализ этих показателей с фактическими показателями исполнения бюджета района за предыдущий год представлены в таблице 3.      

                                                                                                                       Таблица 3 
	Наименование 

показателя
	2018 г.

Исполнено согласно отчету об исполнении       бюджета  за отчетный финансовый год
	2019 г.
	Сравнение исполнения бюджета  

(+,  -)

2019 г.  к  

2018 г.


	
	
	Утверждено решением Собрания Депутатов  27.12.18 г. 

№ 120
	Утверждено 

  в редакции решения Собрания Депутатов  
19.12.2019 г. № 17
	Исполнено согласно отчету об исполнении       бюджета          за 2019  г. 
	Исполнение  бюджета ,  %  


	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налог на доходы физических лиц
	22 645 453,67 
	22 700 000 
	22 700 000
	23 233 157,08
	102,3
	+587 703,41 

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ 
	7 439 402 ,43
	7 710 000 
	7 710 000 
	8 614 509,38 
	111,7
	+1 175 106,95 

	Налоги на совокупный доход 
	4 139 604,05 
	4 220 000 
	4 220 000
	4 385 169,73
	103,9
	+245 565,68  

	Государственная пошлина 
	1 286 023,36 
	1 300 000 
	1 200 000
	1 246 055,93
	103,8
	-39 967,43 

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	23 365,79 
	-
	-
	-3 157,62
	-
	-26 523,41  

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	3 309 761,75 
	3 020 000 
	2 819 000
	3 200 101,56
	113,5
	-109 660,19 

	Платежи при пользовании природными ресурсами 
	105 239,22  
	25 000 
	190 000 
	252 096,90 
	132,7
	+146 857,68  

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 
	810 960,80 
	-
	927 000 
	1 107 551,97 
	119,5 
	+296 591,17 

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	2 081 577,38 
	660 000 
	2 741 000
	2 910 668,60 
	106,2 
	+829 091 ,22 

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	613 183,21  
	610 000 
	1 216 000
	1 275 223,94 
	104,9
	+662 040,73  

	Прочие неналоговые доходы 
	-
	-
	-
	8 069,7
	-
	+8 069,7  

	Итого налоговые   и  неналоговые   доходы
	42 454 571,66 
	40 245 000 
	43 723 000 
	46 229 447,17 
	105,7 
	3 774 875,51 


   Проверкой установлено, что в сравнении с 2018 г., собственные доходы в  2019 году увеличились на 3 774 875,51 руб. или на  8,9%. 

    Увеличение собственных доходов сложилось за счет роста поступления почти по всем налоговым доходам (акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ,  налогов на совокупный доход, доходов от использования имущества и другим). 

   Собственные доходы в общем объеме доходов бюджета района в 2019 г. в сравнении с 2018 г. возросли на 1 % (в 2018 г. составляли 6,5%, в 2019 г. -                7,5 %).

    В результате анализа исполнения бюджета  по налоговым и неналоговым доходам установлено, что в течение года плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам бюджета в общем были скорректированы в сторону увеличения на 8,6 %, или на 3 478 000 руб.   

    Одним из основных  источником  формирования налоговых и неналоговых доходов бюджета района  является налог на доходы физических лиц, фактическое зачисление которого в 2019 г. составило 23 233 157,08 руб., что составляет выполнение плановых назначений по этому виду дохода на 102,3 %. Поступление налога на доходы физических лиц составляют 3,7 % от общей суммы доходов бюджета района. 

   По сравнению с 2018 г. отмечается незначительное увеличение поступления налога на доходы физических лиц, а именно на 587 703 руб., или на 2,6 %. 

   Так же за отчетный финансовый год в бюджет района  поступили акцизы  по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ в сумме   8 614 509,38 руб., то есть с превышением  плановых назначений бюджета по этому виду доходов на  904 509,38 руб., или на 11,7 %. Бюджет поселения по поступлению   акцизов  по подакцизным товарам (продукции) в 2019 г. исполнен на 111,7 %. 
      Налоги на совокупный доход поступили в бюджет района  с превышением утвержденного плана по этому виду дохода на 3,9 %. В отчетном финансовом году в бюджет района зачисление налога на совокупный доход составило в сумме 4 385 169,73 руб.  при утвержденных плановых  назначениях бюджета в сумме 4 220 000 руб. 

    В доходы по налогу на совокупный доход были зачислены в 2019 г.:

· единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности в сумме 4 297 379,70 руб. (при утвержденном плане в сумме                               4 170 000 руб.),

· единый сельскохозяйственный налог в сумме 45 543,60 руб., при плане в сумме 15 000 руб.,

· налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения в сумме 42 246,43 руб. при плановом показателе                     35 000 руб. 
  Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий в 2019 г. поступила в сумме 1 246 055,93 руб., что на 3,8 %  больше запланированного объема поступлений по этому виду доходов.   По сравнению с  предыдущим годом  поступление государственной пошлины уменьшилось на            39 967,43 руб.            

     В 2019 г. фактические доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности составили в общей сумме 3 200 101,56 руб., при плановых назначениях в сумме 2 819 000 руб., в том числе:

· доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена  в сумме                   1 781 863,24 руб.,

· доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципального района (за исключением земельных участков) в сумме              1 398 798,32 руб.,

· прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципального района в сумме 19 440,00 руб. 

     В отчетном финансовом году платежи при пользовании природными ресурсами, зачисленные на бюджетный счет составили в общей сумме                      252 096,90 руб., то есть с выполнением плана на 132,7 %, в том числе:

· плата за негативное воздействие на окружающую среду при плановых назначениях в сумме 170 000 руб., фактически зачислена в сумме                     218 272,50 руб. (исполнение 128,4 %),

· платежи при пользовании недрами при планируемым поступлениям в сумме 20 000 руб., фактические зачисления составили в сумме                             33 824,40 руб. (исполнение 169,1 %).   

     Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства за 2019 г. поступили в сумме 1 107 551,97 руб., что привело к перевыполнению плана на 19,5 %. 

   В отчетном году плановые назначения по доходам от продажи материальных и нематериальных активов были перевыполнены на 6,2 % и составили  в общей сумме 2 910 668,60 руб. (бюджетом планировалось 2 741 000 руб.). На перевыполнение плановых назначений по этому виду доходов повлияли зачисление следующих доходов этой группы:

· поступление доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов в сумме 651 015,41 руб., что составляет 104 % к плановым назначениям,

· поступление доходов от продажи земельных участков в сумме                           2 259 653,19 руб., что составляет 106,8 %.   

     В 2019 г. плановые назначения по коду бюджетной классификации доходов «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» были перевыполнены на 4,9 % (при планируемых назначениях по этому виду дохода в сумме 1 216 000 руб., фактически поступления составили в сумме 1 275 223,94 руб.).    

     Кроме того, в состав доходной части бюджета района были зачислены прочие неналоговые доходы в сумме 8 069,70 руб. 
      Проверкой установлено, что по итогам  исполнения бюджета района за            2019 г. план бюджета  по налоговым и неналоговым доходам был перевыполнен на 2 506 447,17 руб.,  или на 5,7 %.  
Межбюджетные трансферты
    Исполнение бюджета Пошехонского муниципального района по поступлению межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы РФ за  2019 г. составило в общей сумме 574 129 741,47 руб., что на 99,7 % соответствует утвержденным плановым назначениям по безвозмездным поступлениям, которые были запланированы на отчетный финансовый год в общей сумме 575 811 497,64 руб.  
   Динамика плановых назначений и фактических поступлений  безвозмездных поступлений  за отчетный  финансовый год и сравнительный анализ результатов исполнения районного бюджета   по межбюджетным трансфертам за 2019 г. с аналогичными показателями исполнения бюджета 2018 г. представлены в таблице 4. 

                                                                                                                        Таблица 4
	Межбюджетные трансферты 
	Отчет  2018 г.  
	 2019  г. 

	
	
	Утверждено решением о 
районном бюджете     
	Исполнено согласно отчету об исполнении       бюджета  района за отчетный финансовый год
	Исполнение бюджета,  %
	Исполнение 2019 г. +, - к 2018 г. 

	
	
	Решение  
27.12.18 г.  

№ 120
	в редакции решения 19.12.2019 г. № 17
 
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Дотации бюджета муниципального образования 
	213 332 000 
	184 067 000 
	184 917 000
	184 788 788
	99,9
	-28 543 212 

	Субсидии бюджету 
	46 481 254,75
	12 233 341 
	26 372 615,64 
	25 647 751,54
	97,3
	-20 833 503,21 

	Субвенции бюджету 
	347 451 492,66 
	369 389 048 
	359 769 451 
	358 819 157,7
	99,7
	+11 367 665,04 

	Иные межбюджетные трансферты 
	2 709 689 
	3 599 829 
	4 752 431
	4 752 205
	100
	+2 042 516 

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет 
	248 920,12 
	-
	-
	877 679,89 
	-
	+628 759,77 

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов  
	-189 766,96
	-
	-
	-755 840,66
	-
	-566 073,70

	Итого 
	610 033 589,57
	569 289 218 
	575 811 497,64
	574 129 741,47 
	99,7
	-35 903 848,10 


    Бюджет района является дотационным, удельный вес дотаций в общей сумме доходов в 2019 году составил 29,8 %, или в сумме 184 788 788 руб., при плановом значении поступления дотации в сумме 184 917 000 руб. 

     Исполнение бюджета по дотациям бюджету муниципального образования составило 99,9 %, так как прочие дотации бюджету муниципального района (дотация на реализацию мероприятий, предусмотренных нормативными правовыми актами органов государственной власти Ярославской области) поступила в сумме 721 788,00 руб., при ожидаемом объеме поступлений в сумме 850 000 руб. 

     Дотация бюджету муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности профинансирована в сумме 158 605 000 руб. и дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета профинансирована в сумме 25 462 000 руб., то есть в соответствии с запланированными объемами по этим видам доходов. 

   В 2019 г. субсидии бюджету района профинансированы в общей сумме                        25 647 751,54 руб. при  планируемом объеме в сумме 26 372 615,64 руб.    

      Неисполненные назначения по субсидиям бюджету муниципального района за  2019 г. составили в сумме 724 864,10 руб., в том числе:

· субсидии на проведение капитального ремонта муниципальных учреждений культуры в сумме 52 344,20 руб.,

· субсидия на реализацию мероприятий инициативного бюджетирования (поддержка местных инициатив) в сумме 244 251,90 руб.,

· субсидия на реализацию мероприятий по описанию границ территориальных зон, установленных правилами землепользования и застройки поселений Ярославской области — 428 268,00 руб.

     В 2019 г. субвенции бюджету муниципального района профинансированы в общей сумме 358 819 157,70 руб. при утвержденных бюджетных назначениях по этим источникам дохода в общей сумме 359 769 451,00 руб. 

   В отчетном финансовом году неисполненные назначения по субвенциям   составили в общей сумме 950 293,30 руб.       

     В отчетном финансовом году исполнение бюджета по иным межбюджетным трансфертам составило около 100 %: из утвержденных бюджетных назначений в сумме 4 752 431,00 руб., в районный бюджет профинансированы иные межбюджетные трансферты в сумме 4 752 205 руб. 
    Проверкой установлено, что по сравнению с 2018 г. в отчетном финансовом году поступление межбюджетных трансфертов уменьшилось на общую сумму 35 903 848,10  руб. или на   5,9 %.

     Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов составил в сумме 755 840,66 руб. 

     В соответствии статьи 242 Бюджетного кодекса РФ Порядок возврата остатков межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета района  Пошехонского муниципального района бюджетам городского и сельских поселений Пошехонского муниципального района, межбюджетных трансфертов, полученных в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение утвержден Приказом Начальника Управления финансов Администрации Пошехонского муниципального района от 25.12.2015 г. № 79.   

    Таким образом, доходы бюджета района в Отчете об исполнении бюджета на 01 января 2020 г. (ф. 0503117), в Отчете о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств на 01. января 2020 г. (ф. 0503124), представленные Управлением финансов Администрации Пошехонского муниципального района соответствуют данным представленного проекта решения об исполнении бюджета Пошехонского муниципального района по доходам за 2019 г. в общей сумме 620 359 188,64 руб. при плановых назначениях в сумме                                      619 534 497,64 руб. 
Исполнение расходов бюджета  района  
   Решением о бюджете первоначально объём бюджета по расходам на                 2019 год утвержден в сумме 609 534 218,34 руб. 

     В процессе исполнения бюджета плановый объём расходов увеличен на               8 668 072 руб., или на 1,4 % в связи с дополнительным выделением средств из областного бюджета и уточнением объёма собственных расходов бюджета и составлял в общей сумме 618 202 290,34 руб.
  Согласно отчета об исполнении бюджета  за 2019 г. (ф. 0503117), представленного Управлением финансов Администрации ПМР  фактически выполнение расходов бюджета Пошехонского муниципального района за              2019 год составило в сумме 609 846 050,22 руб. 

    Общая расходная часть бюджета уменьшилась в 2019 году относительно   2018 года на 39 246 129,55 руб. или на 6,5 %.   

   В соответствии с ведомственной структурой расходов местного бюджета (приложение 3 к решению о исполнении бюджета района) предусмотренное исполнение бюджета района по расходам осуществляли 4 главных распорядителя бюджетных средств, в том числе: Администрация Пошехонского муниципального района и ее структурные подразделения: муниципальное   учреждение Управление финансов, муниципальное казенное учреждение Управление образования  и муниципальное   учреждение  Управление социальной защиты населения и труда.  

   Расходная часть бюджета состоит из основных расходов, направленных на финансирование образования, культуры, жилищно-коммунального хозяйства, социальной политики, дорожного хозяйства, спорта, содержание органов местного самоуправления. 

    Динамика расходов бюджета района и анализ исполнения бюджета  по разделам (подразделам) бюджетной классификации расходов за                                2019 финансовый год  представлена в таблице 5.  

                                                                                                                       Таблица 5 
	Код  раздела  БК
	Наименование 
	Утверждено решением о

бюджете
 на  2019 г. ( в редакции решения 
19.12.2019 г. № 17)
	Кассовое  исполнение бюджета за отчетный финансовый год
	Анализ 

исполнения бюджета 

	
	
	
	
	%
	Не исполненные назначения 

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ  и   муниципального образования
	1 494 373,84 
	1 494 373,84 
	100 
	-

	0104
	Функционирование Правительства  Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций  
	16 655 302,98 
	16 562 009,07 
	99,4
	93 293,91

	0105
	Судебная система 
	1 975,00 
	1 975,00 
	100
	-

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного)  надзора  
	9 203 161,73 
	9 175 181,80 
	99,7
	27 979,93 

	0111
	Резервные фонды 
	1 134 330
	0,00
	-
	1 134 330,00

	0113
	Другие  общегосударственные  вопросы  
	22 523 617,52 
	22 131 774,53 
	98,3
	391 842,99 

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская борона
	600 000,00 
	375 174,00 
	62,5
	224 826,00 

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	104 590,00 
	104 590,00
	100
	-

	0408
	Транспорт 
	6 600 000,00 
	6 600 000,00 
	100
	-

	0409
	Дорожное  хозяйство (дорожные фонды)
	12 202 663,00
	9 016 074,05 
	73,9
	3 186 588,95

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики 
	818 115,38 
	782 114,67 
	95,6
	36 000,71

	0502
	 Коммунальное хозяйство 
	1 125 579,93 
	1 125 579,93 
	100
	-

	0701
	Дошкольное образование 
	73 279 904,40 
	73 111 677,75 
	99,8
	168 226,65 

	0702
	Общее образование 
	157 815 702,67 
	157 319 241,24 
	99,7
	496 461,43 

	0703
	Дополнительное образование детей 
	25 838 343,02 
	25 558 446,60 
	98,9
	279 896,42 

	0707
	Молодежная политика 
	6 708 342,00 
	6 682 439,52 
	99,6
	25 902,48 

	0709
	Другие вопросы в области образования 
	12 253 416,38 
	12 168 511,73 
	99,3
	84 904,65 

	0801
	Культура
	44 906 046,85 
	44 596 769,89 
	99,3
	309 276,96 

	0804 
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии 
	11 051 379,55 
	11 004 386,16 
	99,6
	46 993,39 

	1001
	Пенсионное  обеспечение
	2 665 998,99 
	2 648 925,07 
	99,4
	17 073,92 

	1002 
	Социальное обслуживание населения 
	81 508 175,00 
	81 508 173,00 
	100
	2,00

	1003
	Социальное обеспечение населения
	45 904 945,00
	45 145 711,02 
	98,3
	759 233,98 

	1004 
	Охрана семьи и детства 
	71 209 229,00 
	70 906 220,40 
	99,6
	303 008,60 

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики 
	7 180 800,00 
	7 120 800,00 
	99,2
	-

	1102
	 Массовый   спорт
	3 626 298,10 
	2 915 900,95 
	80,4
	710 397,15 

	1202 
	Периодическая печать и издательства 
	740 000,00
	740 000,00 
	100
	-

	1401 
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований 
	1 050 000,00 
	1 050 000,00 
	100
	-

	х
	ВСЕГО РАСХОДОВ 
	618 202 290,34 
	609 846 050,22 
	98,6 
	8 356 240,12 


    Проверкой установлено, что в структуре расходов бюджета по разделам (подразделам) функциональной классификации расходов в 2019 г. основную долю расходов в сумме 274 840 316,84 руб. , или 45,1 % составляют расходы на «Образование»  и включают расходы по следующим направлениям:

· дошкольное образование в сумме 73 111 677,75 руб.,

· общее образование в сумме 157 319 241,24 руб.,

· дополнительное образование детей в сумме 25 558 446,60 руб.,

· другие вопросы в области образования в сумме 12 168 511,73 руб.,

· молодежная политика в сумме 6 682 439,52 руб. 

     В общей сумме расходов бюджета 34 % занимают расходы на социальную политику, включающие в том числе:  расходы на социальное обслуживание населения в сумме 81 508 173 руб., расходы на социальное обеспечение населения в сумме 45 145 711,02 руб., расходы на охрану семьи и детства в сумме 70 906 220,40 руб., пенсионное обеспечение в сумме 2 648 925,07 руб. и расходы на другие вопросы в области социальной политики в сумме                             7 120 800,00 руб.    

   Так же в 2019 г. значительными были расходы бюджета на развитие социальной сферы и отраслей экономики района, а именно: 

· расходы бюджета на развитие культуры в 2019 г. составили в сумме                   55 601 156,05 руб.,

· дорожного хозяйства в сумме 9 016 074,05 руб., 

· транспорта в сумме 6 600 000 руб., 

· массового спорта в сумме 2 915 900,95 руб., 

· коммунального хозяйства в сумме 1 125 579,93 руб., 

· периодическая печать и издательства  в сумме 740 000 руб.

      При этом в 2019 г. расходы на сельское хозяйство составили в сумме                       104 590,00 руб., что составляет 0,01 % от общей суммы расходов районного бюджета, расходы по подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» в сумме 375 174,00 руб., что составляет 0,06 %  от общей суммы расходов бюджета района. 
    Исполнение  бюджета района по расходам осуществлялось на основании сводной бюджетной росписи. 
  В соответствии с п. 2.1 статьи 217 Бюджетного кодекса  РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи  на 01.01.2019 г.  и  на 31.12.2019 г. соответствуют  решению о бюджете Пошехонского муниципального района.  

   В соответствии с п. 1 статьи 217 БК РФ  утверждение сводной бюджетной росписи на 2019 г. осуществлялось начальником Управления финансов Администрации Пошехонского муниципального района.

   Утверждение показателей сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств осуществлялось по главным распорядителям бюджетных средств,  разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета. 
  В 2019 г. большая часть бюджетных средств 64,4 %, или в сумме                                      392 770 276,83  руб. была направлена на предоставление субсидий бюджетным и иным некоммерческим организациям. 

        Расходы на социальное обеспечение и иные выплаты населению составили в общей сумме 94 828 572,73  руб., расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами местного самоуправления, казенными учреждениями составили в общей сумме 64 611 490,83 руб.

     В отчетном финансовом году расходы бюджета района на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных (муниципальных) нужд, осуществляемых в целях реализации Федерального закона от               05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  составили в общей сумме 43 640 617,49 руб., что составляют 7,2 % от общей суммы расходов бюджета.  

    В 2019 г. направлено на межбюджетные трансферты бюджета района в общей сумме 5 087 288,89 руб. и расходы, отраженные по виду расходов  800 «Иные бюджетные ассигнования» составили в общей сумме 8 907 803,45 руб. 

      Анализ исполнения расходной части районного бюджета по видам расходов бюджетной классификации расходов бюджета бюджетной системы РФ представлен в таблице 6. 

                                                                                                                        Таблица 6
	Наименование 
	Вид расходов 
	2019 г. 

	
	
	Утверждено 
в бюджете 
	Исполнено 

по отчету об исполнении программы 
	Структура расходов бюджета 

	1
	2
	4
	5
	6

	Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями  
	100
	64 727 587,07 
	64 611 490,83  
	10,6 

	Закупка товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных (муниципальных) нужд 
	200
	47 798 640,69  
	43 640 617,49 
	7,2 

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	95 723 634,31 
	94 828 572,73 
	15,5 

	Межбюджетные трансферты 
	500
	5 087 288,89
	5 087 288,89 
	0,8 

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям 
	600
	394 795 240,05 
	392 770 276,83  
	64,4 

	Иные бюджетные ассигнования 
	800
	10 069 899,33 
	8 907 803,45 
	1,5 

	Всего 
	х
	618 202 290,34 
	609 846 050,22 
	100


    Проверкой установлено, что в 2019 г. из  бюджета  района  не осуществлялись расходы по виду расходов 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности». 
     В 2019 г. расходование средств бюджета района осуществлялось  в целях  реализации муниципальных (муниципальных целевых и ведомственных) программ экономического развития Пошехонского муниципального района, а также на не программные  мероприятия. 
Муниципальные  программы
    В 2019 г. из средств  бюджета района финансировались мероприятия муниципальных программ развития Пошехонского муниципального района, в состав которых вошли  муниципальные целевые программы и ведомственные программы экономического развития района. 

   Расходы на реализацию программных мероприятий на 2019 год были предусмотрены в объёме 572 729 734,39 руб.

    Фактически расходы на реализацию муниципальных программ в отчетном финансовом году составили в общей сумме 565 690 711,15  руб. или  98,8 % к плану.  Доля программных мероприятий в общей сумме расходов в                 2019 году составила  92,8 %. 

     Результаты анализа показателей исполнения бюджета района по объемам финансирования соответствующих  муниципальных программ (далее по тексту МП) и муниципальных  целевых программам (МЦП)  за  отчётный финансовый год представлены в таблице 7. 

                                                                                                                       Таблица 7  
	№  МП 
	Наименование 
	2019 г. 
	Показатель эффектив-ности, 

% 

	
	
	Утверждено решением о

бюджете
 на  2019 г.                      ( в редакции решения            19.12.2019 г. № 17)
	Кассовое  исполнение бюджета за отчетный финансовый год
	Не исполненные назначения 
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. 
	МП  «Развитие образования ПМР» 
	297 507 349,66 
	296 418 467,40 
	-1 088 882,26 
	99,68 

	
	ВЦП «Развитие образования ПМР» 
	287 950 823,93 
	287 270 540,58 
	-680 283,35 
	99,66 

	
	МЦП «Развитие материально-технической базы образовательных учреждений ПМР» 
	9 556 525,73 
	9 147 926,82 
	-408 598,91 
	104,2 

	2. 
	МП «Реализация молодежной политики ПМР» 
	2 920 877,00 
	2 920 877,00
	-
	100 

	
	ВЦП «Реализация молодежной политики ПМР» 
	2 920 877,00 
	2 920 877,00
	-
	100 

	3.
	МП «Социальная поддержка населения и охрана труда в ПМР» 
	159 083 226,99 
	158 149 277,92 
	-933 949,07 
	100 

	
	ВЦП «Социальная поддержка населения  ПМР» 
	157 753 596,99 
	156 830 179,42 
	-923 417,57 
	100 

	
	МЦП «Система мер социальной поддержки населения Пошехонского муниципального района» 
	1 317 130,00 
	1 316 298,50  
	-831,50 
	100

	
	МЦП «Улучшение условий охраны труда в ПМР» 
	12 500 
	2 800 
	-9 700 
	100 

	4.
	МП «Развитие дорожного хозяйства и транспорта в ПМР» 
	19 159 130,00
	15 952 734,91 
	-3 206 395,09 
	111,65 

	
	МЦП «Сохранность муниципальных автомобильных дорог ПР» 
	12 202 663,00 
	9 016 074,05 
	3 186 588,95 
	156,2 

	
	МЦП «Поддержка автотранспортной системы ПМР» 
	6 956 467 
	6 936 660,86 
	-19 806,14 
	99,7   

	5. 
	МП «Защита населения и территории  ПМР от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» 
	984 450,00
	759 623,66 
	-224 826,34 
	

	
	МЦП «Развитие системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в муниципальном образовании ПР» 
	984 450,00
	759 623,66 
	-224 826,34 
	129,6 

	6. 
	МП «Развитие культуры и туризма в ПМР» 
	61 213 188,19 
	60 869 306,10 
	-343 882,09 
	

	
	ВЦП «Развитие культуры в ПМР»
	61 213 188,19 
	60 869 306,10 
	-343 882,09 
	109 

	7. 
	МП «Развитие физической культуры и спорта ПМР» 
	3 619 798,10 
	2 915 900,95 
	-703 897,15 
	

	
	МЦП  «Развитие физической культуры и спорта ПМР» 
	3 619 798,10 
	2 915 900,95 
	-703 897,15 
	126 

	8.
	МП «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения и энергосбережение в ПМР» 
	2 790 381,09 
	2 779 154,79 
	-11 226,30 
	100 

	
	МЦП «Комплексная программа развития систем коммунальной инфраструктуры ПМР»
	1 017 152,93 
	1 017 152,93 
	-
	100 

	
	МЦП «Энергносбережение в ПМР»
	1 773 228,16 
	1 762 001,86 
	-11 226,30 
	100

	9. 
	МП «Экономическое развитие и инновационная экономика в ПМР» 
	3 815 271,23 
	3 537 119,59 
	-278 151,64 
	98 

	
	МЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства ПМР» 
	36 000,00 
	0,00 
	-36 000 
	0 

	
	МЦП «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью» 
	3 447 964,23 
	3 205 812,59 
	-242 151,64 
	-

	
	МЦП «Поддержка потребительского рынка на селе по Пошехонскому району» 
	331 307,00 
	331 307,00 
	-
	103,35 

	10.
	МП «Развитие сельского хозяйства В ПМР» 
	104 590,00 
	104 590,00
	-
	100 

	
	МЦП «Развитие сельского хозяйства и сельских территорий ПМР» 
	104 590,00 
	104 590,00
	-
	100

	11.
	МП «Эффективная власть в ПМР» 
	16 696 145,13 
	16 556 161,85 
	
	100 

	
	МЦП «Развитие муниципальной службы в ПМР» 
	281 200,00
	247 623,87 
	33 576,13 
	100 

	
	МЦП "Обеспечение функционирования органов местного самоуправления ПР»
	16 414 945,13 
	16 308 537,98
	106 407,15 
	100 

	12.
	МП «Информационное общество в ПР» 
	2 061 000 
	2 038 890,22 
	
	104 

	
	МЦП «Развитие информатизации в ПМР» 
	1 321 000 
	1 298 890,22 
	
	1,06 

	
	МЦП «Поддержка и развитие печатных средств массовой информации ПМР» 
	740 000,00  
	740 000,00
	- 
	1,0 

	13. 
	МП «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в ПМР» 
	1 990 380,00
	1 990 380,00 
	
	100 

	
	ВЦП «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в ПМР» 
	1 990 380,00
	1 990 380,00 
	-
	100 

	14.
	МП «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории ПМР» 
	318 747,00
	293 026,76 
	
	

	
	МЦП «Профилактика правонарушений в ПМР» 
	318 747,00
	293 026,76 
	-
	100,8 

	15. 
	МП «Патриотическое воспитание граждан ПМР» 
	405 200,00  
	405 200,00 
	
	

	
	МЦП «Патриотическое воспитание граждан ПМР» 
	405 200,00  
	405 200,00 
	-
	101,4 

	16. 
	МП «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций ПМР» 
	60 000,00 
	0,00 
	-60 000,00 
	0

	 
	МЦП «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций ПМР» 
	60 000,00 
	0,00 
	-60 000,00 
	0

	х
	Всего по МП 
	572 729 734,39 
	565 690 711,15 
	-7 039 023,24 
	-


  В Контрольно-счетный орган представлены отчеты о реализации муниципальных  программ за 2019 год.  При выборочной проверке установлено, что  сведения отчетов о реализации муниципальных программ в денежном выражении  соответствуют данным Отчета об исполнении бюджета на                        01 января 2020 г. (ф. 0503117) и соответствуют данным, представленным на утверждение в составе проекта решения Собрания Депутатов «Об исполнении бюджета Пошехонского муниципального района за 2019 год». 

    В результате анализа представленных данных исполнения бюджета района по муниципальным программам Контрольно-счетным органом    установлено, что в 2019 г. большинство муниципальных программ Администрацией Пошехонского муниципального района были реализованы с высокой степенью эффективности, в том числе:  

· МП «Развитие образования», общий объем расходов по которой в отчетном финансовом году составил в сумме 296 418 467,40 руб., что составляет 48,6 % от общей суммы расходов бюджета района. Исполнение бюджета по данной программе составило 99,6 %. 

· МП «Социальная поддержка населения и охрана труда в ПМР» , общий объем расходов по которой составил в сумме 158 149 277,92 руб., что составляет 25,9 % от общей суммы расходов бюджета района. Исполнение бюджета по данной программе составило 99,4 %.  

· МП «Развитие культуры и туризма в ПМР» с общим объемом расходов  в отчетном финансовом году в сумме 60 869 306,10 руб., что составляет                10 % от общей суммы расходов бюджета района. Исполнение бюджета по данной программе составило 99,4 %. 

     В полном объеме были исполнены запланированные мероприятия и признаны высокоэффективными следующие муниципальные программы:                    МП «Реализация молодежной политики ПМР» с объемом расходов в отчетном году в сумме 2 920 877,00 руб., МП «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в ПМР» с объемом расходов в сумме 1 990 380,00 руб., МП «Патриотическое воспитание граждан ПМР» с объемом средств в сумме 405 200,00 руб.,  МП «Развитие сельского хозяйства в ПМР» с объемом расходов в сумме 104 590 руб.

     Также по результатам 2019 года высокоэффективными являются МП «Развитие дорожного хозяйства и транспорта» на реализацию мероприятий которой было профинансировано бюджетных средств в сумме                                      15 952 734,91 руб., МП «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения и энергосбережение в ПМР» расходы бюджета в сумме                                  2 779 154,79 руб., МП «Экономическое развитие и инновационная экономика в ПМР» - 3 537 119,59 руб., МП «Защита населения и территории  ПМР от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» - 759 623,66 руб. (запланированные мероприятия по данной программе были выполнены в полном объеме),  МП «Эффективная власть в ПМР» - 16 556 161,85 руб., МП «Информационное общество в ПР» -             2 038 890,22 руб.

     Достаточно эффективными оценены результаты реализации МП «Развитие физической культуры и спорта в ПМР» и МП «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории ПМР», при этом исполнение бюджета по этим муниципальным программам составило соответственно 80,6 % и  91,9 %.  

      Наименее финансируемыми муниципальными программами являются МЦП «Улучшение условий охраны труда в ПМР» ( расходы в 2019 г. составили в сумме 2 800 руб.,),  МЦП «Развитие сельского хозяйства и сельских территорий ПМР» (расходы - 104 590 руб.), МЦП «Профилактика правонарушений в ПМР» (расходы в сумме 293 026,76 руб.). 

  А по некоторым муниципальным программам не осуществлялось финансирование предусмотренных расходов, в том числе по МП  «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций ПМР» не осуществлено предусмотренное финансирование  мероприятий в сумме                     60 000 руб., по  МЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства ПМР» не исполнены утвержденные бюджетные назначения в сумме 36 000 руб.

   Поэтому Контрольно-счетный орган рекомендует обратить внимание  на муниципальные  программы с незначительными объемами финансирования расходных мероприятий. 
      При проверке отчетов о реализации муниципальных программ установлено, что количественные показатели  результативности проводимых программных мероприятий представлены по МП «Развитие образования Пошехонского муниципального района» и МП «Социальная поддержка населения и охрана труда в ПМР». 

   В связи с этим обращаем внимание  на то, что не во всех отчетах отражены сведения о достижении целевых показателей (индикаторов) муниципальных программ, качественные и количественные результаты выполнения муниципальных целевых программ, не приведен анализ достигнутых результатов, их соответствия плановым и базовым  показателям, не представлены   результаты соотношения достигнутых показателей с потраченными ресурсами. 

   Согласно п. 7 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ критерии оценки реализации муниципальных программ устанавливаются местной администрацией муниципального образования. 
   Поэтому в соответствии со статье 179 Бюджетного кодекса РФ и по результатам анализа  исполнения расходной части бюджета района  Контрольно-счетный орган рекомендует Администрации осуществлять оценку эффективности и результативности реализации муниципальных программ и муниципальных целевых программ развития района с учетом целевых показателей (индикаторов) программ,  количественных и качественных показателей программ, характеризующих ход реализации программ, решение основных задач и достижение целей  программ.  
    Проверкой установлено, что финансирование расходов по муниципальным программам (муниципальным целевым программам) в 2019 г. осуществлялось в пределах утвержденных бюджетных ассигнований.

   В результате внешней проверки  отчета об исполнении бюджета по расходам за 2019 г., фактов финансирования расходов бюджета сверх утвержденных бюджетных ассигнований не установлено. 
Непрограммные расходы
    Непрограммные расходы бюджета района за 2019 г. исполнены в сумме                44 155 339,07 руб.   при плановых назначениях в сумме 45 472 555,95 руб.  Исполнение бюджета по непрограммным расходам составило 97,1 %. 

     Анализ расходов бюджета района, включенных в состав непрограммных расходов представлен в таблице 8. 
                                                                                                                      Таблица 8 
	Раздел (подраздел) БК 
	Наименование 
	План 
	Факт 
	Исполнение 

	
	
	
	
	%
	Не исполненные назначения 

	0102
	Функционирование высшего должностного лица   муниципального образования
	1 494 373,84 
	1 494 373,84 
	100
	- 

	0104 
	Функционирование  местных администраций  
	16 655 302,98 
	16 562 009,07 
	99,4 
	-93 293,91 

	0105
	Судебная система 
	1 975,00 
	1 975,00 
	100 
	-

	0106 
	Обеспечение деятельности финансовых,  и органов финансового (финансово-бюджетного)  надзора  
	9 203 161,73 
	9 175 181,80 
	99,7 
	-27 979,93 

	0111
	Резервные фонды 
	1 134 330,00
	0,00 
	-
	-1 134 330,00 

	0113
	Другие общегосударственные вопросы 
	2 070 098 
	2 070 098 
	100 
	-

	0709 
	Другие вопросы в области образования 
	5 373 716,35 
	5 312 146,30 
	98,9 
	-61 570,05 

	0804 
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии 
	2 792 578,05 
	2 792 535,06 
	100 
	-42,99 

	1003
	Социальное обеспечение населения
	226 220,00
	226 220,00 
	100 
	-

	1006 
	Другие вопросы в области социальной политики 
	6 520 800,00 
	6 520 800,00 
	100 
	- 

	Итого 
	х
	45 472 555,95 
	44 155 339,07 
	97,1 
	-1 317 216,88 


    В соответствии с представленным отчетом было установлено, что в              2019 г. расходы за счет средств резервного фонда  составили в общей сумме  610 670 руб. Выделение средств из резервного фонда главным распорядителям бюджетных средств осуществлялось на основании Постановлений Главы Пошехонского муниципального района. 
    На основании представленной бюджетной отчетности долговых обязательств района проверкой не установлено. 
     Дефицит (профицит) бюджета района и источники его финансирования
   Бюджет Пошехонского района  на 2019 г. с изменениями в редакции решения Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 19.12.2019 г.             № 17  был запланирован с профицитом в сумме 1 332 207, 30 руб.     

    В соответствии с представленным годовым отчетом фактически бюджет района за 2019 г.  исполнен с профицитом  (превышением доходов бюджета над его расходами) в сумме  10 513 138,42 рублей (для сравнения бюджет района за 2018 г. был исполнен с профицитом  в сумме 3 395 981,46 руб.) .  
    В отчетном финансовом году обобщение информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств муниципального образования, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства осуществлялось Управлением финансов Администрации Пошехонского МР.
 В отчетном году отражение операций с денежными средствами осуществлялось на счетах бухгалтерского учета в соответствии с  Единым планом счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений утвержденным Приказом Минфина РФ от 01 декабря 2010 г. N 157н. 

      По данным  баланса исполнения бюджета на 01 января 2020 г. (ф. 0305120),  остаток средств на счете бюджета в органе Федерального казначейства по счету 020210000 по результатам исполнения бюджета за 2019 г. составил в сумме              24 376 604,17 руб., то есть с увеличением к остатку на начало года на                          10 531 847,42 руб.  

    При  проверке состояния расчетов по бюджетной деятельности на основании баланса исполнения бюджета установлено, что  по состоянию на                                 01 января 2020 г.  дебиторская  задолженность по бюджетной деятельности составляла в  общей сумме 1 411 840 264,61 руб. и кредиторская задолженность в общей сумме 1 413 991,24 руб. 
    Балансовая стоимость нефинансовых активов за 2019 г. на 01 января 2020 г. составила в общей сумме 189 171 607,31 руб., то есть с увеличением к началу года  на  9 008 568,37 руб., в том числе за счет увеличения стоимости непроизведенных активов на сумму 5 717 746,23 руб., материальных запасов на                   388 722,24 руб., нефинансовых активов имущества казны на сумму                               3 445 012,62 руб. и уменьшения стоимости основных средств на сумму                      509 123,72 руб. и расходов будущих периодов на сумму 33 789,00 руб. 

     Амортизация основных средств составляет на конец отчетного года в сумме 30 925 233,94 руб., или 89,2 % от балансовой стоимости основных средств (высокая изношенность объектов основных средств). За отчетный год  приобретено основных средств общей стоимостью в сумме 2 204 502,44 руб. Остаточная стоимость основных средств составляет в сумме 3 759 751,81 руб. 
    Пояснительная записка представлена по форме в соответствии с Инструкцией № 191н. 
  Завершение операций по исполнению бюджета Пошехонского муниципального района в текущем финансовом году осуществлялось в соответствии статье 242 Бюджетного кодекса РФ и на основании Порядка завершения операций по исполнению бюджета муниципального района в текущем финансовом году, утвержденного Приказом Управления финансов Администрации Пошехонского муниципального района от 20.12.2019 г. № 30.  
      Выводы и предложения 
  По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Пошехонского муниципального района за 2019 год Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района установлено:
    Отчет  об исполнении бюджета района за 2019 год содержит сведения об исполнении бюджета Пошехонского муниципального района по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией, что соответствует п. 4 статьи 264.1 БК РФ. 
   В соответствии с п. 1 статьи 18 Бюджетного кодекса РФ исполнение районного бюджета в 2019 году и формирование отчетности о его исполнении по доходам, расходам и источникам  финансирования дефицита бюджета осуществлялось на основе бюджетной классификации доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, применяемой в соответствии с Приказом Минфина России от 08.06.2018 N 132н (ред. от 30.12.2019 г.) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения".   

    За 2019 год  бюджет района по доходам фактически исполнен в обшей сумме  620 359 188,64 рублей, или на 100,1 % от плановых назначений.  
   Реализация   налоговой политики Пошехонского района в части собираемости налоговых и неналоговых доходов в бюджет района остается на высоком уровне и осуществляется Администрацией эффективно. 
 Расходная часть  бюджета района исполнена в сумме                                           609 846 050,22 рублей, или на 98,6 % от планируемых годовых назначений бюджета. 

    Фактически районный бюджет исполнен с превышением доходов над расходами (профицит) на 10 513 138,42 руб.   

    При этом первоначально бюджет был утвержден сбалансированный - дефицит (профицит) составлял 0,0 рублей, а на конец года план бюджета был  утвержден с профицитом в сумме 1 332 207,30 рублей. 
    В 2019 г. 92,8 % осуществленных расходов  бюджета района, или в сумме              565 690 711,15 руб. было направлено на реализацию мероприятий муниципальных программ (муниципальных целевых целевых) развития Пошехонского муниципального района. 
  В отчетном финансовом году  осуществлялось финансирование                                15 муниципальных программ  развития Пошехонского муниципального района, в составе которых финансировались 19 муниципальных целевых программ и                5 ведомственных целевых программ.

     При этом в 2019 г. большая часть или 64,4 % расходов бюджета района              (в общей сумме 392 770 276,88 руб.), в рамках реализации муниципальных программ были направлены  на предоставление субсидий бюджетным учреждениям и иным некоммерческим организациям. 
    В результате анализа представленных данных исполнения бюджета района  по муниципальным программам Контрольно-счетным органом    установлено, что в 2019 г. большинство муниципальных программ Администрацией Пошехонского муниципального района были реализованы с высокой степенью эффективности, в том числе:  

· МП «Развитие образования», общий объем расходов по которой в отчетном финансовом году составил в сумме 296 418 467,40 руб., что составляет 48,6 % от общей суммы расходов бюджета района. 

· МП «Социальная поддержка населения и охрана труда в ПМР» , общий объем расходов по которой составил в сумме 158 149 277,92 руб.

· МП «Развитие культуры и туризма в ПМР» с общим объемом расходов  в отчетном финансовом году в сумме 60 869 306,10 руб.

    В полном объеме были исполнены запланированные мероприятия и признаны высокоэффективными следующие муниципальные программы:                    МП «Реализация молодежной политики ПМР», МП «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в ПМР», МП «Патриотическое воспитание граждан ПМР»,  МП «Развитие сельского хозяйства в ПМР».  

  Также по результатам 2019 года высокоэффективными являются                           МП «Развитие дорожного хозяйства и транспорта», МП «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения и энергосбережение в ПМР», МП «Экономическое развитие и инновационная экономика в ПМР»,  МП «Защита населения и территории  ПМР от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»,  МП «Информационное общество в ПР», МП «Эффективная власть в ПМР». 

     Достаточно эффективными оценены результаты реализации МП «Развитие физической культуры и спорта в ПМР» и МП «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории ПМР», при этом исполнение бюджета по этим муниципальным программам составило соответственно 80,6 %  и  91,9 %.  

      Наименее финансируемыми муниципальными программами являются МЦП «Улучшение условий охраны труда в ПМР» ( расходы в 2019 г. составили в сумме 2 800 руб.,),  МЦП «Развитие сельского хозяйства и сельских территорий ПМР» (расходы - 104 590 руб.), МЦП «Профилактика правонарушений в ПМР» (расходы в сумме 293 026,76 руб.). 

  Проверкой установлено, что по некоторым муниципальным программам не осуществлялось финансирование предусмотренных расходов, в том числе по МП  «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций ПМР» не осуществлено предусмотренное финансирование  мероприятий в сумме 60 000 руб. и по  МЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства ПМР» не исполнены утвержденные бюджетные назначения в сумме 36 000 руб.

   При проверке отчетов о реализации муниципальных программ установлено, что количественные показатели  результативности проводимых программных мероприятий представлены по МП «Развитие образования Пошехонского муниципального района», МП «Социальная поддержка населения и охрана труда в ПМР» и другим, что соответствует статье 179 БК РФ. 
    Обращаем внимание  на то, что в некоторых отчетах о реализации МП (МЦП)  не отражены сведения о достижении целевых показателей (индикаторов) муниципальных программ, качественные и количественные результаты выполнения муниципальных целевых программ, не приведен анализ достигнутых результатов, их соответствия плановым и базовым  показателям, не представлены результаты соотношения достигнутых показателей с потраченными ресурсами. 
  Отчет  о реализации МЦП «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью» за 2019 г. представлен без расчета  эффективности и результативности. 
   Поэтому Контрольно-счетный орган рекомендует обратить внимание  на муниципальные  программы с незначительными объемами финансирования   мероприятий и муниципальные программы, которые не финансировались в отчетном финансовом году и принять меры по повышению эффективности и результативности их реализации. 
    Годовая отчетность об исполнении бюджета Пошехонского муниципального района по состоянию на 01 января 2020 г. представлена Администрацией  для внешней проверки по формам согласно Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н.
   Показатели исполнения бюджета Пошехонского муниципального района по доходам, расходам, источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета за 2019 год, представленные для утверждения в проекте решения  Собрания Депутатов ПМР «Об исполнении бюджета Пошехонского муниципального района за 2019 год»  соответствуют показателям по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета в годовом бухгалтерском отчете исполнения бюджета на 01 января 2020 года.
 Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района  подтверждает достоверность отчета  об исполнении бюджета  Пошехонского муниципального района за 2019 год  и  предлагает направить проект решения «Об исполнении бюджета Пошехонского муниципального района за 2019 год»   на рассмотрение и утверждение Собранием Депутатов Пошехонского муниципального района.
     Исполняющий обязанности Председателя

     Контрольно-счетного органа 

Пошехонского муниципального района                             Виноградова Н.В. 

